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对市政协十四届四次会议
第316号提案的复函

李亚妮委员：
您提出的关于改善基层派出所民警用房的建议收悉，现答复如下：
一、全市无房派出所的基本情况
长期以来，公安部、省厅始终对解决无房派出所工作十分重视，但对于“无房派出所”的界定，部省均一直没有明确的释义标准，各级公安机关、不同警种部门对无房派出所的理解和界定标准也不尽相同。我局本次调研工作参照了市局警务保障处和各分县局警务保障部门统计的无房派出所名单，结合日常掌握情况并积极与省厅治安局沟通，通过进一步核实情况和梳理研究，我局认定无房派出所的标准应是“现租用或借用其他单位、公司或个人处所用房且无法保障长期固定办公场所,影响派出所正常开展工作。”根据这一标准，全市现共有24个无房派出所，分别为：
(一)现临时租用其他单位、公司及个人用房的(共12个)：
1、新城分局：韩森寨派出所、太华路派出所；
2、碑林分局：太白路派出所、建设路派出所；
3、莲湖分局：大莲花池派出所、大兴路派出所；
4、雁塔分局：雁环中路派出所；
5、周至县局：楼观派出所；
6、经开分局：开元路派出所、泾渭园派出所；
7、航天分局：神舟路派出所；
8、站前分局：东广场派出所。
（二）现临时借用其他单位、公司用房的（共9个）：
1、碑林分局：南院门派出所
2、雁塔分局：育才路派出所；
3、未央分局：徐家湾派出所；
4、蓝田县局：孟村派出所；
5、经开分局：北客站派出所；
6、地铁分局：长乐公园站派出所、通化门站派出所、
航天大道站派出所、含元路站派出所。
（3） 在编未实际运行的（共3个）：
1、莲湖分局：大庆路派出所；
2、临潼分局：交口派出所、芷阳派出所。
二、目前推进落实情况
在各级党委、政府的和有关领导的高度重视和大力支持下，解决无房派出所问题被当地党委政府提上重要议事日程，无房派出所建设工作进度较以往明显加快。目前，新城、碑林、莲湖、未央、临潼、站前、经开、航天、洪庆、地铁分局和周至、蓝田县局等单位已就无房派出所问题，专题向所属区县政府（管委会）专题报告，提出解决问题初步意向待专题研究。雁塔分局目前专题报告正在拟定当中，拟准备与区委政府研究无房派出所问题。
（一）区县无房派出所专题会议情况
新城区政府已召开韩森寨派出所建设工作专题会议，初步确定了该所新址。5月21日新城区政法委书记史海燕就太华路派出所安置工作再次召集大明宫棚改办及行政办等部门领导召开专题会议,研究此项工作；
碑林区委副书记崔诗越和区政府常务副区长王宏联5月20日召集碑林区委政法委、发改委、财政局、行政审批局、区城棚改事务中心等部门主要负责同志，共同研究讨论了《中共西安市碑林区委关于加强新时代公安工作的实施方案（征求意见稿）》，就碑林分局无房派出所工作进行了进一步安排部署。6月1日，副区长王宏联再次召集专题会议，讨论无房派出所落实工作并形成会议纪要，承诺10月底前全部解决无房派出所问题；
未央区委于5月12日召开常委会议，专题听取全市公安工作会议精神落实情况，原则同意《公安未央分局关于徐家湾派出所建设项目相关事宜的情况汇报》，并由区委副书记曹忠奎牵头成立工作专班；
经开区党工委管委会副主任邓选印5月14日召集经开区政法办、自然资源规划局、建设局等部门主要负责同志召开了研究公安经开分局无房派出所建设有关问题专题会议；
地铁分局于5月18日，与市轨道交通集团有限公司召开公安派出所建设会，专题研究了长乐公园站等3个派出所无永久所址问题，就加快用地审批和建设做了安排。
（二）选址土地划拨和立项等情况
新城区委区政府已研究决定将韩森寨派出所安置在爱民路小学原址，区棚改办正在加紧立项、设计、建设等相关工作；
碑林区委区政府牵头协调税务部门以划拨或产权置换方式，将区地税局（含光路南段）闲置6层3500平米用房作为太白路派出所新址。由区政府办和市民中心牵头，文艺路街办和碑林分局协同，采取划拨或置换方式协调已空置的原环保研究所2500平米用房解决建设路派出所无房问题。由南院门街办及分局与西安西部置业开发有限公司协商购买其2、3层共计1300平方米商品房用于南院门派出所业务用房；
未央分局徐家湾派出所业务技术用房建设项目目前已启动，根据《西安市国土资源局关于向徐家湾派出所划拨建设用地的意见》，市政府将位于张家堡广场东侧储备土地13.48亩宗地划拨给未央区，作为徐家湾派出所业务技术用房建设项目用地；
经开分局已向经开区党工委、管委会上报了《关于申请解决无房派出所有关问题的报告》，管委会已决定由公安与资源规划局对接，尽快确定无房派出所选址问题；
地铁公司已在地铁长乐公园站B1出口处（互助路环岛西北角）为长乐公园站派出所长期租用一处办公用楼，现正处于改造装修阶段，预计今年下半年完成改造并投入使用。根据分局地铁二期线网(2022年)公安派出所规划方案，计划将通化门站派出所更名为长鸣路站派出所并拟选址于地铁5号线雁鸣湖车辆段内，地铁公司已同意此方案。现已基本确定斐家崆路与上元路十字西南角3亩地块为航天大道站派出所所址，现待地铁建设公司开工建设，将于明年建成并投入使用。
三、推进落实工作存在的问题
（一）工作进展不均衡
各区县实际情况不同，解决改善无房派出所问题上工作进展程度不一，个别区县由于着手较早，前期工作已经完成，目前已进入实质性阶段，划拨土地、选址、立项均在有效进展当中。
未央分局徐家湾派出所，前期开展工作充分到位，目前市政府已将位于张家堡广场东侧储备土地划拨给未央区，作为徐家湾派出所用房建设项目用地；
地铁公司拟选址在地铁5号线雁鸣湖车辆段建设通化门站派出所；
个别单位还处在口头或非正式汇报阶段，正式专题报告尚未呈报区常务会议研究。
（二）政府规划缺乏合适用地
部分无房派出所的所址建设用地初期区县党委政府已落实研究规划，但因区县领导班子调整造成项目搁浅。如雁塔分局筹建雁环中路派出所，2017年区领导已协调好规划用地，但因为区委班子调整及会议纪要遗失，致使建设规划废除。莲湖分局曾计划通过购买土地房屋等方式一次性解决大莲花池街派出所用房问题，但房屋所有人单方停止协商，导致区政府街道办无法落实规划用地。
（三）经费保障不力增加落实难度
受疫情影响，我市部分区县财政面临实际困难，解决派出所用房建设经费无法有效保障。新城区财政紧张已导致公安专用经费压缩，进一步影响了无房派出所的迁建、改扩建及内部装修资金的落实。 
四、下步工作举措
经过前期大量工作，目前，除碑林分局太白路派出所、建设路派出所和临潼分局交口派出所、芷阳派出所4个派出所正在确定建设用地和落实项目资金外，其余20个派出所基本上全部落实了建设用地、项目资金等，正在稳步推进中。
下一步，我局将以上述4个派出所为重点，会同所属分县局，加强与市发改委，和文物、环保等部门，以及相关区县政府、街道办、村委会等对接联系和协调沟通，争取政策和资金支持，配合做好文勘、环评等工作，确保派出所用地和资金等尽快落地、建设工作早日启动，顺利实施。 
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